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Hyrje

Integriteti institucional dhe lufta kundér korrupsionit konsiderohen si njé nga prioritetet kryesore
té geverisé shqgiptare. Né kontekstin e sektorit publik, integriteti konsiston né pérmbushjen e
detyrimeve té transparencés, llogaridhénies, etikés, ndershmérisé, efektivitetit dhe eficencés né
kryerjen e detyrave dhe té ushtrimit té funksioneve rregullatore dhe administrative.

Miratimi dhe monitorimi i politikave kundér korrupsionit né nivelin e geverisjes vendore éshté
jetésuar népérmjet koordinimit dhe zbatimit t€ nismave anti-korrupsion té parashikuara né
Strategjiné Ndérsektoriale Kundér Korrupsionit (SNKK) 2015-2023. Ndérkohé menaxhimi i riskut
té integritetit pér NJVV-té, si proces né vetévete rrjeth nga objektivi specifik (objektivi All) i
SNKK dhe Planit t¢ Veprimit (2018-2023), miratuar me VKM nr.516, daté 1.7.2020, si dhe
géllimit politik 5 té Strategjisé Ndérsektoriale pér Decentralizimin dhe Qeverisjen Vendore 2023-
20230 (SNDQV) - objektivi spaecifik 5.2: “NXxitja e politikave kundér korrupsionit né nivel vendor
dhe konsolidimi i métejshém i arritjeve mbi integritetin”, miratuar me VKM nr.252, daté
21.04.2023”. Ky proces vjen né linjé edhe me rekomandimet e Komisionit Evropian (2018) pér
Shqipériné né kuadér té integrimit né Bashkimin Evropian, ku njé nga rekomandimet e dhéna éshté
zbatimi i dokumentit té Strategjisé Kundér Korrupsionit, duke iu referuar konkretisht mungesés sé
njé sistemi funksional t&¢ menaxhimit té integritetit né institucionet publike né vend.

Procesi i menaxhimit té riskut té integritetit né nivel vendor, ka njé qasje gjithépérfshirése ku
angazhohen té gjitha strukturat e brendshme té bashkisé. Ndérsa hapi i paré i tij lidhet me hartimin
e Planit té Integritetit pér njésiné vendore (detajuar ky i fundit edhe me njé Plan Veprimi 3-vjecar),
monitorimi dhe raportimi i planit té integritetit éshté etapa tjetér e menaxhimit té riskut né bashki.
Monitorimi éshté periodik (¢cdo vit) dhe pérfshin kryerjen e aktiviteteve nga ana e punonjésve dhe
drejtuesve té bashkisé, pér zbatimin e masave té miratuara pér trajtimin e risqeve, né pérputhje me
pérgjegjésité gé ata kané. Ndérkaq raportimi éshté njé proceduré e rregullt gqé siguron zbatimin e
Planit té Veprimit pér risget e integritetit, sipas afateve kohore té parashikuara, pér periudhén e
kérkuar, pér statusin e zbatimit té tyre pér problematikat e hasura né zbatim si dhe pérmban té
dhéna pér veprimtariné e brendshme kontribuese, referuar kuadrit t€ brendshém rregullator,
burimeve njerézore profesionale té géndrueshme, si dhe transparencés e komunikimit me grupet
e interesuara.

Agjencia pér Mbéshtetjen e Vetéqeverisjes Vendore (AMVV) né kuadér té funksioneve té saj pér
realizimin e objektivave té Qeverisé Shqiptare pér garantimin e geverisjes sé miré, ka vijuar me
procesin e monitorimit té zbatimit té planeve té integritetit né nivel bashkie pér vitin 2023. Raporti
i monitorimit é&shté hartuar né pérputhje me metodologjiné e monitorimit té Planit té Integritetit
pér institucionet e geverisjes géndrore. Analiza e té dhénave dhe vlerésimi i progresit té zbatimit
té Planit té Veprimit té Planit té Integritetit pér kété periudhé raportimi éshté béré né zbatim té
Urdhrit nr. 553, dat€ 30.09.2021 “Pér miratimin e metodologjisé sé monitorimit té Planit té
Integritetit pér institucionet e geverisjes géndrore”.

Raporti i Monitorimit té P1 pér bashkiné Durrés Viti 2023.



Raporti i Monitorimit té zbatimit té Planit té Integritetit t€ bashkisé pér vitin 2023, éshté i dyti
dokument i hartuar né pérputhje me Metodologjiné e Monitorimit té Planit té Integritetit pér
institucionet e geverisjes gendrore, té miratuar me urdhrin e Ministrit t& Drejtésisé 553, daté
30.09.2021.

Né Planin e Integritetit té bashkisé , jané pércaktur gjithsej 3 objektiva, pér té cilat jané parashikuar
fushat me risk dhe masat dhe aktivitete pér realizimin e tyre, si vijon:

e Objektivi I “Frocimi i sistemit té integritetit né bashki duke siguruar njé kuadér té
brendshém rregullator pro-integritet”

e Objektivi Il “Rritja e efikasitetit té sistemit té integritetit né bashki pérmes menaxhimit
efektiv té burimeve njerézore.”.”.

e Objektivi 111 “Forcimi i transparencés, efikasitetit dhe llogaridhénies publike té
bashkisé”.

Plani i Integritetit, éshté konceptuar i shtriré né njé periudhé 3-vjecare dhe konkretisht 2021-2024.

Situata e monitorimit té Planit té Integritetit pér periudhén janar — dhjetor 2023, rezulton si
mé poshté:

Nga monitorimi i procesit rezulton se, né totalin prej 32 masash (aktivitetesh) té parashikuara pér
zbatim pér vitin 2023, jané realizuar 19 masa/aktivitete ose 59 %, né proces realizimi 7
masa/aktivitete ose 22 % dhe té parealizuara 6 masa/aktivitete ose 19 %.

Realizimi i Masave dhe Aktiviteteve
Masa dhe Masa dhe
Bashkia Masa dhe aktivitete té aktivitete Masa dhe Masa dhe
. Aktivitete parashikuara lotésisht t& aktivitete né | aktivitete té
Durrés pér vitin prealizuara proces parealizuara
2023
Realizimi né :gtgll I objektivave 30 19 7 6
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Sa mé sipér, gjaté vitit 2023, bashkia ka hartuar dhe miratuar disa dokumente strategjike pér
aspekte té vecganta té integritetit, né pérmirésimin e kuadrit té€ brendshém institucional, zhvillimin
e burimeve njerézore, rritjen e reziztencés institucionale ndaj risgeve té integritetit si dhe né drejtim
té rritjes sé nivelit té besueshmérisé sé publikut pérsa i pérket pérmirésimit té€ imazhit té
transparencés.

Qasja Vlerésuese

Raporti i monitorimit té zbatimit té planit té integritetit té bashkisé Belsh pérmban njé analizé té
pérgjithshme té zbatueshmérisé dhe progresit té vitit 2023, pér aktivitete dhe masat té kuadrit riskut
né fusha té vecanta té pérgjegjésisé rregullator té performancés institucionale, si dhe pér ti rezistuar
shkeljeve té integritetit menaxhimit té burimeve njerézore.

Metodologjia e vlerésimit.

Ky raport éshté hartuar né bazé té kontributit t&¢ dhéné nga drejtorité dhe strukturat teknike té
bashkisé, bazuar né aktivitetet dhe masat e parashikuara pér zbatim pér vitin 2023, né planin e
veprimit té Planit té Integritetit dhe ecuria e deritanishme e tyre.

Mbledhja dhe analiza e té dhénave.



Té dhénat e kétij raporti jané grumbulluar nga Koordinatori i Integritetit té bashkisé né pérmbushje
té rolit té tij si struktura e posacme pérgjegjése pér mbledhjen dhe analizén e informacionit mbi
ecuriné e raportit t&¢ monitorimit.

Gjetjet e Raportit

Objektivi I “Frocimi i sistemit té integritetit né bashki duke siguruar njé kuadér té brendshém
rregullator pro-integritet”

Pérmes kétij objektivi synohet menaxhimi efektiv i integritetit pérmes rregullave té garta té
brendshme pér aspekte té integritetit né pérputhje té ploté me parashikimet ligjore né fugi dhe
standartet e integritetit. Pérvetésimi i kétyre rregullave nga i gjithé stafi i bashkisé éshté i
domosdoshém pér té siguruar zbatim efektiv.

Ky objektiv pér vitin 2023 pérmban 15 masa/aktivitete specifike té planifikuara pér tu zbatuar nga
njésité e pérfshira, té cilat i referohen mjedisit té brendshém institucional gé promovon dhe
garanton integritetin né té gjitha nivelet organizative nga té cilat jané realizuar 7 masa/aktivitete
ose 47%, jané né proces 4 masa/aktivitete ose 27 % dhe nuk jane realizuar 4 masa/aktivitete ose
26%.

Gjaté periudhés raportuese jané realizuar masat/ aktivitetet planifikuar pér kété objektiv sipas
tabelés dhe grafikut, si mé poshté:
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Pér kété periudhé monitorimi Janar Dhjetor 2023 ky objektiv éshté realizuar né masén 47% ku
jané realizuar masat /aktiviteti, Si mé poshté:

Pérfshirja né sistemin e vlerésimit t€ punonjésve e sistemit té performancés;

Mratimi i njé kuadri té brendshém rregullator pér zhvillimin e karierés;

Parashikimi né rregulloren e brendshme i procedurés sé zévéndésimit té njé vendi vakant;

Pérfshirja né rregulloren e brendshme e funksioneve gé rrjedhin nga zbatimi i ligjeve té

ndryshém si ai pér informimin, pér konsultimin publik etj;

e Pércaktimi né rregullore i linjave té garta té komunikimit té brendshém té strukturave té
bashkisé;

e Pércaktimi i mekanizmave té bréndhsém pér zbatimin e rekomandimeve té auditit té
Brendshém.;

e Implementimi i sistemeve elektronike pér komunikimin e brendshém;.

Objektivi II “Rritja e efikasitetit té sistemit té integritetit né bashki pérmes menaxhimit efektiv té
burimeve njerézore”.

Burimet njerézore jané elementi kryesor i funksionimit t& njé sistemi pér menaxhimin e
integritetit né instuticion. Pérmes kétij objektivi bashkia Durrés synon, pérmirésimin e



kapaciteteve njerézore me punonjés té kualifikuar, té trajnuar pér ti rezistuar shkeljeve té

integritetit.

Gjaté periudhés raportuese lidhur me kété objektiv jané planifikuar pér vitin 2023 pér tu realizuar
11 masat/aktivitete nga té cilat jané realizuar 7 masa/aktivitete ose 64% jané né proces 2
masa/aktivitete ose 18% dhe nuk jané realizuar 2 masa/aktivitete ose 18% sipas tabelés dhe

grafikut si mé poshté:

Realizimi i Masave dhe Aktiviteteve
Objektivi Masa dhe
) Masadhe | aktivitete s | iasadne Masa dhe Masa dhe
Aktivitete - aktivitete o e
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Pér kété periudhé monitorimi ky objektiv éshté realizuar né masén 47%% ku jané realizuar kéto
masat /aktiviteti si mé poshté:

e Vlerésimi i nevojave pér kapacitete profesionale dhe trajnimi burimeve njerézore mbi
ndryshimet e legjislacionit né sistemin e taksave.

e Vlerésimi me tregues té matshém | nevojave pér kapacitete dhe njohuri profesionale pér
cdo profesion.

e Procese té thjeshta pér kryerjen e pagesave té prapambetura nga ana e qytetaréve pér
taksat e papaguara.

e Trajnime pér grupet e menaxhimit té projekteve lidhur me zbatimin e buxhetit.

e Vlerésimi i nevojave pér burime njerézore né njésiné e Auditit té Brendshém.

e Rritja e kapaciteteve Brenda sektorit té Auditit té Brendshém népérmjet ndjekjes sé
programeve té certifikimeve profesionale.

Objektivi 111 “Forcimi i transparencés, efikasitetit dhe llogaridhénies publike té bashkisé”.

Pérmes kétij objektivi synohet forcimi i transparencés sé veprimtarisé sé bashkisé, e cila pérfshin
publikimin e rregulloreve, vendimeve dhe rezultateve té tyre, éshté shumé e réndésishme pér té
infromuar dhe promovuar reformat antikorrupsion té bashkisé, me aktorét e jashtém té bashkisé
dhe publikun. Pérmirésimi i kétyre proceseve do té ndikojé né rritjen e besimit té publikut dhe
pérfshirjen e tij né veprimtariné e bashkisé duke shfrytézuar aksesin e shtuar né informacion

Gjaté periudhés monitoruese pér vitin 2023, lidhur me kété objektiv jané jané planifikuar pér tu
realizuar gjithsej 6 masa/aktivitete nga té cilat jané realizuar 5 masa/aktivitete ose 83%éshté né
proces 1 masa/aktivitete ose 17%, sipas tabelés dhe grafikut si mé poshté:

Realizimi i Masave dhe Aktiviteteve
Masa dhe Masa dhe
Objektivi M aktivitete té . Masa dhe Masa dhe
asa dhe rashikuara aktivitete aktivitete né | aktivitete té
I Aktivitete | P2 o plotésisht té X
per vitin realizuara proces parealizuara
2023
Forcimi 1 transparencés,
efikasitetit dhe llogaridhénies
publike té bashkisé”. 6 5 1 0
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Pér kété periudhé monitorimi, bashkia ka realizuar masat dhe aktivitete si mé poshté:

e Eshté béré parashikimi né rregulloren e brendshme té institucionit pér koordinimin e
drejtorive me koordinatorin pér té drejtén pér informim dhe sektorit té informatikés pér
pérditésimin e programit té transparencés

e Parashikimi né rregullore i kategorisé sé pozicionit té koordinatorit pér njoftim dhe
konsultim publik.

e Pérditésimi né ményré periodike i programit té transparencés etj.

Gjetje té tjera:

<+ Té vijohet puna lidhur me inventarizimin e administrimit t& pronave bashkiake, pér
specifikimin e kategorisé, gjendjes dhe situatés sé pronave té bashkisé dhe buxhetimit té
njé fondi té dedikuar pér procesin e hipotekimit té pronave té inventarizuara té bashkisé

< Hartimi, miratimi dhe publikimi i rregullave pér mbrojtjen e té dhénave personale.

<+ Vendosja e njé numri jeshil pér regjistrimin e té gjitha llojeve té ankesave nga publiku.

< Prioritizimi dhe rishikimi periodik i investimeve té parashikuara né Strategji duke
konsideruar buxhetet dhe impaktin social.



+ Identifikimi i pozicionit vakant me natyré teknike (topograf), si dhe diversifikimi i
kapaciteteve né kété sektor.

+ Té hartohet rregullore e brendshme mbi menaxhimin e proceseve té menaxhimit publik ku
té pérfshihen punonjésit e prokurimit publik né hartimin e termave té referencave nga
njésité e bashkisé pér proceset e prokurimit.

Konkluzione dhe Rekomandime

Né pérmbyllje té kétij raporti monitorimi pér vitin 2023, té gjetjeve gé ky document na ofron, té
dhénave analitike té raportuara dhe té analizés sé kryer, rezulton se:

Bashkia Durrés ka vijuar me zbatimin e planit té Integritetit duke realizuar njé nivel té mesém té
realizimit té masave té planifikuara 59% (41-60%) pér integritetitn pér vitin 2023, pér sa i pérket
realizimit té objektivave ka arritur njé nivel t& miré realizimi né objektivin e treté “Forcimi i
transparencés, efikasitetit dhe llogaridhénies publike té bashkisé”.

v Té vijohet me zbatimin dhe raportimin e masave dhe angazhimeve té evidentuara mé sipér
gé vijojné té jené né proces apo jané té parealizuara, sipas fushave té etikés, burimeve
njerézore dhe fushave té vecanta té pérgjegjésisé

v Té fokusohet vémendja né realizimin e masave/aktiviteteve sipas fushave t& ndyshme
funksionale né nivel bashkie pér realizimin e té gjitha aktiviteteve/masave té planifikuara
pér zbatim.

v' Dérgimi brenda afateve té pércaktuara si dhe né pérputhje me formatet e kérkuara té
kontributeve nga strukturat dhe institucionet pérgjegjése

v/ Pérmirésimi i kapaciteteve né strukturat/institucionet pérkatése pér zbatimin dhe
raportimin sipas metodologjisé sé monitorimit té PI.



